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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
SELECAO PUBLICA N° 033/2018

A Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos — FINATEC, por meio
de sua Comissdao de Sele¢do, torna publico a resposta ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa Akarui em face a sua inelegibilidade no processo de Selecao
Publica 033/2018, conforme abaixo.

Primeiramente, impende destacar que, em tultimo paragrafo, alega a empresa
suposto cerceamento de defesa pedindo ter acesso as notas atribuidas nas fases e ainda
no teor dos documentos de relativos a deciséo de inelegibilidade. A empresa recorrente
enviou representante, no caso um advogado, para ter acesso aos autos, na integralidade,
conforme previsto em Edital, no dia 07/06/2018. Dessa forma, as alegacoes e
solicitagcbes em ultimo paragrafo perdem, de pronto, sentido, pois tanto as notas quanto
todos os atos que culminaram na inelegibilidade da recorrente encontravam-se
devidamente encartados nos autos para consulta do representante, que se nao o fez, em
nada prospera o argumento de que a administracdo deve sanear tal omissdo com a
alteracédo infundada de seus procedimentos internos.

Outrossim, o motivo da inelegibilidade, conforme encartado no processo,
destacado pela recorrente e fato notorio, é a relacdo de parentesco entre a Presidente da
Akarui com servidor da Fundacao Florestal. Tal servidor nao teve interferéncia conhecida
quanto ao processo e desde o primeiro momento deixou-se tal situacédo clara. Entretanto,
tal parentesco jamais desvencilhar-se-ia das fases subsequentes e, ainda, do proprio
processo, considerando que, ainda, foi “alvo” de denuncia anénima justamente apés a
divulgacao da pontuagao atribuida na segunda fase do certame, em que a recorrente
ficou em primeiro lugar. Nessa denuncia, um dos argumentos foi, justamente, no sentido
de questionar a imparcialidade do julgamento.

Do mesmo modo, em nenhum momento alegou-se que houve nepotismo conhecido
e muito menos consumado, sendo nem estariamos falando de mera inelegibilidade, mas
a teoria do nepotismo denota, em prima face, que esse deve ser evitado e nao punido.
Todas as normas relativas a esse tema tem justamente a finalidade de criar meios e
critérios para que néo criem-se situagdes onde possa ocorrer ou que possam levantar
suspeitas sobre a lisura de eventual processo ou execucdo contratual. Mais uma vez
destacamos que ndo desconfiamos em nenhum momento da lisura dos processos de
selecdo e nem da capacidade da empresa recorrente, contudo a situacdo em baila é sim
ensejadora de inelegibilidade em face de ndo poder garantir o desvencilhamento dessa
situacdo do certame e da execucdo e fiscalizacido do feito. Marcal Justen filho
(Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 122 ed., Sao Paulo:
Dialética, 2008, p. 151) nédo poderia ter sido mais elucidativo nesse sentido:
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“Considera-se um risco a existéncia de relacées pessoais entre
os sujeitos que definem o destino da licitacdo e o particular que
licitara. Esse relacionamento pode, em tese, produzir distincoes
incompativeis com a isonomia. A simples potencialidade do
dano é suficiente para que a lei se acautele (...) o impedimento
consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos
pessoais com a situagao concreta, poderia obter beneficio especial é
incompativel com o principio da isonomia. O impedimento abrange
aqueles que, dada a situacdo especifica que se encontram, teriam
condicoes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo
beneficios indevidos e reprovaveis para si e para terceiros”
(destacamos e grifamos).

Mais ainda, o TCU é claro:

‘(...) Deve-se nortear a interpretacdo do dispositivo por um principio
fundamental: existindo vinculos entre o autor do projeto e uma
empresa, que reduzam a independéncia daquele ou permitam uma
situacao privilegiada para essa, verifica-se o impedimento. Por isso,
a vedacdo aplicar-se-a mesmo quando se configurar outra
hipotese nao expressamente prevista. Isso se dara em todas as
hipoteses em que a empresa estiver subordinada a influéncia do
autor do projeto. Assim se podera configurar, por exemplo, quando
o conjuge do autor do projeto detiver controle de sociedade
interessada em participar da licitagao.

Em suma, sempre que houver possibilidade de influéncia sobre
a conduta futura da licitante, estara presente uma espécie de
“suspeicao”, provocando a incidéncia da vedagao contida no
dispositivo. A questdo serda enfrentada segundo o principio da
moralidade. E desnecessario um elenco exaustivo por parte da Lei.
O risco de comprometimento da moralidade sera suficiente
para aplicacdo da regra’. (...)". (TCU, Acérddo n. 1893/2010 -
Plenario, Sessdo 4/8/2010, DOU de 11/8/2010) (grifos inexistentes
no original)

O proprio principio da moralidade tem um condao de antever situagbes para
justamente evitar que o Principio da Legalidade (correlato) seja ferido, perdendo, no
consequente, resultar em sangdes. Quer-se dizer que todos os processos devem zelar por
criar meios e repelir condutas e situacdes que possam, pela sua natureza, serem
questionadas e eventualmente punidas. Em pouco tempo, em situacao hipotética,
poderiamos ter a multiplicacdo de denuncias sobre a execucdo e acompanhamento do
contrato sob os mesmos argumentos encartados, que ndo poder-se-iam descartar em
face do relatado.
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O Tribunal de Contas da Unido nao deixa margem para outra interpretacao,
conforme Acérdao do Plenario n. 018.621/2009-7, verbis:

“A participacdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de parentesco
com servidor da entidade licitante afronta, por interpretacao
analégica, o disposto no art. 9°, inciso IIl, da Lei 8.666/1993. A
alteracao do contrato social no curso do certame nédo descaracteriza
a irregularidade e constitui indicio de simulacdo e fraude a
licitacao”.

Do mesmo modo, vejamos o acérdado n. 2745/10, proferido pelo Tribunal Pleno do

TCE-PR, referente ao processo n° 228167/10, onde conferiu extensdo a Sumula
vinculante 13 para alcancar as hipéteses de nepotismo em licitacao:

“Consulta. Licitagdo. Participacdo e contratacdo de empresa da
qual consta como s6cio cotista ou dirigente, conjuge, companheiro,
parente em linha reta ou colateral, consanguineo ou afim de
servidor em cargo efetivo ou em comissdo na entidade licitante.
Impossibilidade. Interpretacdo da Sumula Vinculante 13 do STF”.
(PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Consulta n° 228167/10,
Entidade: Municipio de Arapongas. Interessados: Luiz Roberto
Pugliese e Municipio de Arapongas. Relator: Caio Marcio Nogueira
Soares. AOTC n° 268, em 24/09/2010).

O Supremo Tribunal Federal nédo tem entendimento destoante. Vejamos:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-
MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE
PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A
Constituicao Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto,
que Estados e Municipios legislem para complementar as normas
gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal
firmou orientacdo no sentido de que as normas locais sobre
licitacdo devem observar o art. 37, XXI da Constituicao,
assegurando “a igualdade de condi¢ées de todos os concorrentes”.
Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para legislar sobre
normas especificas em matéria de licitacdo, € de se louvar a
iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei
Organica, de tema dos mais relevantes em nossa polis, que € a
moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade
estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicao Federal. A
proibicio de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins
ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores
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e dos ocupantes de cargo em comissido ou funcio de confianca,
bem como dos servidores e empregados piiblicos municipais,
até seis meses apds o fim do exercicio das respectivas funcoes,
€ norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo
eventuais lesées ao interesse piblico e ao patriménio do
Municipio, sem  restringir a competicio entre os
licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de
invasédo da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
de licitagdo. Recurso extraordinario provido”. (STF - RE: 423560 MG
, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
29/05/2012, Segunda Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012) —
destacamos.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no mesmo

sentido. Vejamos:

“Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 615.432/MG,
Primeira Turma, Relator: Luiz Fux. Disponivel em. Acesso em:
20/02/2014

2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicao Federal, impoe
a todos quantos integram os Poderes da Republica nas esferas
compreendidas na Federacdo, obediéncia aos principios da
moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou
anti-isondémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da
prestacao de servigcos publicos, e assume grande relevancia no
processo licitatorio, consoante o disposto no art. 37, XXI, da CF.

5. Consectariamente, a comprovacao na instancia ordinaria do
relacionamento afetivo publico e notério entre a principal
s6cia da empresa contratada e o prefeito do municipio
licitante, ao menos em tese, indica quebra da impessoalidade,
ocasionando também a violacdo dos principios da isonomia e
da moralidade administrativa, € ao disposto nos
arts. 3° e 9°da Lei de Licitacées. Deveras, no campo da
probidade administrativa no trata da coisa publica o principio
norteador é o do in dubio pro populo”. (destacamos)

No sentido do exposto, colacionamos outras jurisprudéncias:

“TRF1, Processo: AG 451228020144010000, Relator (a):
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Sigla do
6rgao: TRF1 (Orgéo julgador: SEXTA TURMA), Fonte: e-DJF1 DATA:
20/11/2014 PAG.: 113 (Data da Decisao: 10/11/2014)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
de instrumento, restando prejudicado o pedido de reconsideracao.
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Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CEF.
LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA.
VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE TENHAM
COMO SOCIOS PARENTES DE OCUPANTES DE CARGO EM
COMISSAO NA EMPRESA PUBLICA. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA PUBLICIDADE E DA
EFICIENCIA. I - Cldusula editalicia que veda a participacao, no
procedimento licitatério, de empresas cujos sécios, dirigentes
ou administradores possuam relacio de parentesco com
funcionarios ocupantes de cargos comissionados na Caixa
Econdémica Federal. I - Licitante que possui, na sua composicio
societaria, dois sécios que tém lacos familiares com servidores
da CAIXA, detentores de cargos comissionados. Il - Apesar da
inexisténcia de vedacao legal expressa, haja vista ndo constar a
regra impugnada entre as hipoteses de impedimento previstas
no art. 9° da Lei 8.6666/1993, ela deve ser interpretada em
consonancia com os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal. IV - Agravo de
instrumento a que se nega provimento. Pedido de reconsideracao
prejudicado”. (destacamos)

Dessa forma, em face de todo o exposto e com fundamento na legislacdo e
jurisprudéncia carreada e ainda nos termos do Decreto 8.241/2014, decidimos pela
manutencao da deciséo de inelegibilida%e da empresa Akarui.

Brasilia, 1} de junho de 2018

Anaiista de Compras

Comisséo de Selecao

v/
\J

Sem mais alteracdes, concordo com a decisio proferida pela Comissao de

Selecao.

‘EDSON-PAULO._DA-SHEY

DIRETOR-PRESIDENTE
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